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Dafiir drohen bis zu zwei Jahre bzw bei borse-
notierten Gesellschatten sogar bis zu drei Jahre
Freiheitsstrafe. Dariiber hinaus kénnen Auf-
sichtsratsmitglieder, wenn sie im Einzelfall die
Gesellschaft vertreten, auch den Straftatbestand
der Untreue als unmittelbare Tater erfllen.
Wird daher zB einem vorzeitig ausscheiden-
den Vorstandsmitglied bewusst eine tiberhéhte
Abfertigung gewihrt, wird bei entsprechendem
Vorsatz der Tatbestand der Untreue erfillt. In
diesem Fall drohen bis zu zehn Jahre Freiheits-
strafe.

Dariiber hinaus konnen sich Aufsichtsrats-
mitglieder auch an strafbaren Handlungen der
Vorstandsmitglieder beteiligen. Der Begriff
der Beteiligung ist dabei sehr weit und umfasst
samtliche Handlungen, die das strafbare Verhal-
ten der Geschiftsleiter auch nur in irgendeiner
Weise fordern oder unterstiitzen. Beabsichtigen
die Vorstandsmitglieder daher etwa, eine Be-
triebsimmobilie zu einem uniiblich niedrigen
Preis an den Hauptaktiondr zu verkaufen, han-

deln sie pflichtwidrig und bei entsprechendem
Vorsatz untreu gegeniiber der Gesellschaft. So-
fern die Aufsichtsratsmitglieder dieses Geschift
genehmigen, obwohl ihnen bewusst ist, dass
hier gegen das Verbot der Einlagenriickgewahr
verstoflen wird, beteiligen sie sich an dieser Un-
treue der Geschiftsleiter. Auch dafiir drohen bis
zu zehn Jahre Freiheitsstrafe.

6. FAZIT

Mit der gegenstindlichen Entscheidung
grenzt der OGH die Aufgaben und Pflichten
der Aufsichtsratsmitglieder sowie den anzu-
wendenden Sorgfaltsmafistab klar vom Ver-
antwortungsbereich des Vorstands ab. Fir die
Uberwachung der Geschiftsfithrung ist und
bleibt der Aufsichtsrat aber alleinverantwort-
lich. Kommen die Aufsichtsratsmitglieder dieser
Uberwachungspﬂicht nicht nach, drohen ihnen
eine zivilrechtliche Haftung und allenfalls auch
strafrechtliche Konsequenzen.

Ulrich KraRnig
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Wie Klagenfurt in die Pleite taumelt und was jetzt die Ultima Ratio ware

Klagenfurt steckt in der Finanzkrise. Der Stadt droht die Zahlungsunféhigkeit, doch klare Lésungen
lassen auf sich warten. Obwohl kommunale Finanzen einer Kontrolle unterliegen, haben politische
Versdumnisse die Lage eskalieren lassen. Wihrend die Politik iiber Zustdndigkeiten und Verantwor-
tung streitet, wichst der Druck, drastische MaBnahmen zu ergreifen. Einsparungen alleine werden
nicht reichen - eine erfolgreiche Sanierung wird vielmehr auch einnahmenseitig erfolgen miissen.
Dieser Beitrag zeigt, welche Optionen realistisch sind und wer jetzt handeln muss.

1. FINANZEN IM BLINDFLUG: WARUM AUCH
STADTE KONTROLLE BRAUCHEN

Auch die kommunale Finanzgebarung exis-
tiert nicht im luftleeren Raum. Stddte und Ge-
meinden konnen nicht einfach nach Belieben
Geld ausgeben oder Schulden anhéufen. Sie
unterliegen einer finanziellen Aufsicht und sind
verptlichtet, ein solides Budget zu erstellen.
Doch Kontrolle allein verhindert keine Miss-
wirtschaft, wenn politische Verantwortliche not-
wendige Mafinahmen zu lange hinauszdgern.

Genau das zeigt sich in Klagenfurt, wo die
Haushaltskrise langst kein theoretisches Pro-
blem mehr ist, sondern die Stadt an den Rand
der Insolvenz bringt. Und wihrend die Verant-
wortlichen an Deck des sinkenden Schitts noch
tiber die Schuldfrage diskutieren — als wire dies

die eigentliche Prioritdt —, ist lingst klar, dass
auch Stidte zahlungsunfihig werden konnen.(1)
Das Land Kérnten ist nicht verpflichtet, fur
deren Schulden aufzukommen.

2. WIE KONNTE ES SO WEIT KOMMEN?
EIN LEHRSTUCK DER VERDRANGUNG

Die Finanzkrise in Klagenfurt kam nicht
tiber Nacht. Sie ist das Ergebnis jahrelanger
struktureller Defizite, politischer Mutlosig-
keit und des verzweifelten Versuchs, Probleme
auszusitzen. Hohe Personalkosten, wachsende
Transferzahlungen an das Land und sinkende
Einnahmen aus dem Finanzausgleich haben die
finanzielle Basis systematisch ausgehohlt.

Aber anstatt konsequent gegenzusteuern,
herrschte tiber Jahre ein erschreckender Mangel

(1) Zur grundsatzlichen Insolvenzfihigkeit von Gebietskorperschatten siche bereits Kraf$nig, Zur rechtlichen Mog-
lichkeit und faktischen Notwendigkeit einer Insolvenz des Bundeslandes Kdrnten, Aufsichtsrat aktuell 3/2016, 5.
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an Haushaltsdisziplin. Laufend wurden geplante
Defizite spektakular tibertroffen, obwohl die Lage
langst bekannt war. Die Stadtpolitik reagierte mit
der bewihrten Taktik: abwarten, diskutieren, Be-
denken duflern — nur nicht entscheiden.

3. INSOLVENZ ALS REALITAT: WENN
GEMEINDEN ZAHLUNGSUNFAHIG
WERDEN

Schon in den 1930er-Jahren gab es Ge-
meindepleiten; damals mussten die betroffenen
Kommunen ihre Schulden iiber 40 bis 50 Jahre
abstottern.(2) Heute sind bei einem Sanierungs-
plan maximal zwei Jahre vorgesehen, was be-
deuten kann, dass sich Glaubiger mit beschei-
denen 20 % ihrer Forderungen zufriedengeben
miissen — was bei manch einem Verantwortli-
chen wohl fiir mehr Erleichterung denn Scham
sorgen diirfte.

Ein Insolvenzverfahren wird dann eroffnet,
wenn die Stadt nach § 66 IO zahlungsunfi-
hig ist und der Biirgermeister — basierend auf
einem Beschluss des Stadtsenats — einen Antrag
beim Landesgericht stellt (§ 69 IO iVm § 69
Klagenfurter Stadtrecht 1998 [K-KStR 1998]).
Falls er es nicht tut, kénnte ihm ein Glaubiger
zuvorkommen (§ 70 I0). Besonders brisant:
Vermogenswerte, die fiir 6ffentliche Aufgaben
bendtigt werden, sind vor der Verwertung ge-
schiitzt (§ 15 EO) - Kindergirten, Schulen, Feu-
erwehrhduser und Straflen sind demnach nicht
gefdhrdet. Doch wo genau die Grenze verlduft
und welche Vermogenswerte tatsachlich im 6f-
fentlichen Interesse stehen, ist eine Ermessens-
trage, die die Verwaltungsbehorde klaren muss.

4. NOTBETRIEB: DAS WORST-CASE-
SZENARIO FUR KLAGENFURT

Sollte kein Sanierungsplan zustande kom-
men, droht ein jahrelanger Notbetrieb - mit
massiven Folgen fiir die Stadt und ihre Biirge-
rinnen und Biirger. Die Liste der Konsequenzen
liest sich wie ein Manifest kommunalen Versa-
gens:
® drastische Kiirzungen im 6ffentlichen Dienst,

inklusive Einstellungsstopp und Budgetstrei-

chungen;
® Investitionsstopp und Infrastrukturverfall.

Neue Projekte? Fehlanzeige!
® Erhohung von Gebithren und Abgaben,

denn das Geld muss irgendwoher kommen;
® Einschrankungen bei sozialen und kulturel-

len Angeboten, weil hier als Erstes gekiirzt
wird;
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® Reduktion des o6ffentlichen Verkehrs, was
besonders Pendler und altere Menschen
treffen wiirde.
Kurz gesagt: Der Stillstand wire program-
miert und Klagenfurt wird zum Denkmal poli-
tischer Untitigkeit.

5. ZWANGSVERWALTUNG: ENTMACHTUNG,
WEIL DIE STADTREGIERUNG SELBST
ZUM PROBLEM WIRD

Auch die Gemeindeaufsicht, in Kirnten
Aufgabe der Landesregierung, konnte bald eine
grofiere Rolle spielen. Sie ist priventiv gefordert:
Wird etwa nicht endlich ein Budget erstellt, kann
sie nach § 99 K-KStR 1998 iVm § 103 Karntner
Allgemeine Gemeindeordnung (K-AGO) den
Gemeinderat auflésen und den Biirgermeister
samt den tbrigen Mitgliedern des Stadtsenats
absetzen. Dann wiirde ein Regierungskommis-
sar bestellt (§ 103 Abs 2 K-AGO) - einer, der
vielleicht nicht primir bedacht ist, kommende
Wabhlen zu gewinnen. Die Stadtverwaltung wire
entmachtet, Klagenfurt unter Zwangsverwal-
tung gestellt. Das bedeutet: Statt des politischen
Taktierens und der Symbolpolitik konnten
plotzlich Fakten regieren.

Die Hauptverantwortung fiir die Erstellung
eins Budgets liegt zwar bei der Finanzreferentin,
doch ohne die aktive Mitwirkung aller Mitglie-
der des Stadtsenats, die fiir die Budgetplanung
ihrer jeweiligen Ressorts verantwortlich sind,
kann kein tragfihiges Konzept entstehen. Wah-
renddessen steht der Biirgermeister im politi-
schen Kreuzfeuer, obwohl auch er das finanzielle
Dilemma alleine nur bedingt steuern kann.

6. EINSPARUNGEN? DAS REICHT NICHT!

Die Stadtregierung plant zwar Strukturre-
formen, Finsparungen im Personalbereich und
eine Reduktion von Aufgaben. Doch selbst bei
einer massiven Straffung des Apparats wird das
Defizit nicht entscheidend verringert. Die bit-
tere Wahrheit, die keiner laut aussprechen will:
Nur ausgabenseitig lasst sich das Budget nicht
sanieren. Ohne zusatzliche Einnahmen bleibt
Klagenfurt finanziell handlungsunfihig. Ge-
meint ist der Verkauf von Vermogenswerten —
ein heikles Thema, an das sich die Politik nur
ungern heranwagt.

Ein Denkverbot darf es vor diesem Hinter-
grund auch bei der Frage der Stadtwerke-Divi-
dende nicht geben. Eine Erhohung sollte zumin-
dest ernsthaft in Betracht gezogen werden, um die
angespannte Finanzlage der Stadt zu entscharfen.
Freilich muss dabei gleichzeitig der Investitions-
bedarf des Unternechmens berticksichtigt werden,

(2) Vgl Kodek, Gemeindeinsolvenz — Grundlagen und ausgewiahlte Einzelfragen, in Kodek, Gemeindeinsolvenz

(2021) 3.
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zumal eine kurzfristige Maximierung der Aus-
schiittungen nicht zulasten der langfristigen In-
frastrukturentwicklung gehen dart.

7. VERMOGENSVERKAUFE: DIE ULTIMA
RATIO TROTZ POLITISCHER BEDENKEN

Um die finanzielle Schieflage zu korrigie-
ren, bleibt Klagenfurt nur der Verkauf von nicht
zwingend bendtigten Vermogenswerten:
® Erste stadtische Immobilien stehen bereits
zum Verkauf. Doch das wird nicht reichen.
®  Weitere, moglicherweise wertvollere Ver-
mogenswerte miissen verkauft werden, um
die Kassen zu fiillen.

® Alles, was nicht zwingend fiir die hoheitli-
chen Aufgaben der Stadt notwendig ist, soll-
te auf den Priifstand kommen.

Das Problem: Genau hier setzt der Reflex
der politischen Selbstverteidigung ein. Von
bestimmten Vermdgenswerten will man sich
nicht trennen, weil mit deren Verduflerung
auch Arbeitsplatze gefdhrdet sind - Arbeits-
platze, die Wahlerstimmen kosten konnten.
Doch jetzt ist nicht die Zeit fiir politisches Kal-
kiil. Handelt die Stadt nicht entschlossen, wird
der finanzielle Schaden langfristig weitaus gro-
fer sein als der Verlust einiger Stimmen bei der
néchsten Wahl.

Denn eines ist auch klar: Ein privater, wirt-
schaftlich denkender Kaufer wird keine Arbeits-
marktpolitik auf Kosten der Allgemeinheit be-
treiben. Dort, wo bisher méglicherweise Stellen
geschaffen oder erhalten wurden, um politisch
opportun zu sein, wird ein neuer Eigentiimer
ausschliefSlich nach Effizienz und Wirtschaft-
lichkeit entscheiden.

Gerade im Bereich der strategisch wichti-
gen Infrastrukturbetriebe bietet sich eine kluge
Teilprivatisierung an. Ein erfahrener, etablierter
Partner aus der Branche konnte nicht nur fiir
dringend benoétigte Einnahmen sorgen, son-
dern durch Synergien und effizientere Struk-
turen auch dafiir sorgen, dass der Wert der
verbleibenden kommunalen Beteiligung mittel-
fristig sogar steigt. Die Stadt wiirde also lang-

fristig profitieren, ohne die Kontrolle vollig aus
der Hand zu geben.

8. HALLENBAD? ERST SOLIDE FINANZEN,
DANN INVESTIEREN

Ein Hallenbad ist fiir eine Landeshauptstadt
zweifellos eine wichtige Einrichtung - darin
kann man dem Birgermeister nur zustimmen.
Gleichzeitig sollte eine solche Investition mit
Augenmaf$ und solider finanzieller Grundlage
erfolgen. Angesichts der angespannten Haus-
haltslage wire es klug, zunichst bestehende
Vermogenswerte zu priifen und gegebenenfalls
jene zu verduflern, die nicht vorrangig dem o6f-
tentlichen Interesse dienen. Erst wenn hier re-
alistische Einnahmen erzielt wurden, kann der
Neubau verantwortungsvoll angegangen wer-
den. Eine nachhaltige Finanzpolitik sollte also
zunichst auf Konsolidierung setzen, bevor neue
Verpflichtungen eingegangen werden.

9. FAZIT: JETZT ODER NIE!

Die Stadt muss sich entscheiden: Will
sie handlungsfihig bleiben oder weiter Luft-
schlosser bauen? Die Zeit der halbherzigen
Sparmafinahmen ist vorbei. Klagenfurt muss
entschlossen handeln und sich von nicht es-
senziellen Vermogenswerten trennen, um wie-
der finanziell stabil zu werden. Ja, das wird Ar-
beitsplitze kosten — aber die Alternative ist ein
Notbetrieb, der die Stadt iiber Jahre lahmen
wird.

Ohne diese Schritte droht finanzieller Still-
stand, der die Biirgerinnen und Biirger sowie
die Wirtschaft hart treffen wird. Jetzt ist nicht
die Zeit fiir politisch motivierte Riicksichtnah-
men - jetzt ist die Zeit fiir wirtschaftlich sinn-
volle Entscheidungen, die die Stadt langfristig
aus der Krise fithren. Wer weiter auf Zeit spielt,
ignoriert die Realitdt — oder hofft darauf, dass
die Verantwortung am Ende jemand anderem
zufillt. Doch diese Hoftnung ist ebenso unbe-
grindet wie die Annahme, dass sich Finanz-
l6cher durch blofle Debatten stopfen lassen.
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