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- Gastgewerbepauschalierungsverordnung 2013

Die neue Gastgewerbepauschal|erung

Vergleich zwnschen alter und neuer Rechtslage anhand konkreter Beispiele
VON DDR. ULRICH KRASSNIG*)

Mit der Gastgewerbepauschal|erungsverordnung 2013 wurde die Gastgewerbepauschal|erung
reformiert. Kernstiick der ReformmaBnahmen-ist die Substitution der Gewinnpauschalierung
durch eine modulare Ausgabenpauschalierung und die Abschaffung der pauschalen Ermittiung
der Vorsteuerbetriigé. Der Neuregelung der Gastgewerbepauschalierung sind éin Judikat des
UFS Innsbruck und ein Erkenntnis des VfGH vorausgegangen, die in der bisherigen Regelung
eine umonsrechtsmdrlge staatliche Beihilfe erkannten bzw. diese als gleichheitswidrig ansahen.
Der Beitrag befasst sich schwerpunktmiBig mit der neuen Gastgewerbepauschal|erung und
unterzieht diese abschlieBend einer kritischen Wurdlgung

1. Die bisherige Regelung

Die »alte” Verordnung zur Gaststattenpauschaherung (Gastgewerbepauschallerungsver—
ordnung 1999, BGBI. Il Nr. 227/1999), die bis 31. 12. 2012 anzuwenden war, sah fir
" Betriebe des Gaststattengewerbes eine Gewinn- und Vorsteuerermittlung nach Durch-
- schnittssétzen vor (Vollpauschaherung) Voraussetzungen fiir die Anwendbarkeit der Voll-
pauschaherung waren, dass kelne Buchflhrungspflicht besteht bzw. auch-nicht freiwillig
Buicher geflihrt werden und dass der Vorjahrsumsatz nicht mehr als 255 000 Euro betrug.

Der Gewinn war sohin’ zu -ermitteln, :indem zu ‘einem Sockelbetrag von'2.180 Euro
5,5 % der Bruttoeinnahmen hinzugerechnet wurden, wobei jedoch ein Mlndestgewmn
von 10.900 Euro angesetzt werden musste. Dies hatte; insbesondere bei Betrieben mit
glnstiger Kostenstruktur, einen massiven Steuervortell zur Folge.-Der’ Mlndestgewmn
durfte auch nicht durch den-im Rahmen des Gewmnfrelbetrags gemaB § 10 ESIG
zustehenden Grundfreibetrag unterschritten werden. AuBerdern beschrénkte sich die
Vollpauschalierung nur auf regelméBig in den Betrieben anfallende Rechtsgeschafte
und Vorgénge. AuBergewdhnliche Vorgénge waren somit gesondert zu erfassen.
Ebenso waren auch Provisionen und provisionsahnliche Betriebseinnahmen in voller
Hoéhe gesondert anzusetzen.!) Trotz dieser Einschrénkungen hatte die Gewinnpau-
schalierung regelméBig — insbesondere bei Betrieben mit glinstiger Kostenstruktur —
einen etheblichen Steuervorteil gegeniiber einer exakten Gewinnermittiung zur Folge.

Die Vorsteuer war zu ermitteln, indem die Bruitoeinnahmen (exkl. ‘Einnahmen aus
Getrénke Verkauf) ‘mit 5,5 % pauschaliert und die tatsachlichen Vorsteuem aus
Getrénkeeinkaufen und Investitionen hinzugerechnet wurden..

Die Gastgewerbepauschal|erungsverordnung 1999 war fiir Betriebe des Beherber-
gungsgewerbes gleichermaBen anwendbar.

Die nachfolgend zusammengefasst dargestellte Rechtsprechung des UFS Innsbruck
und des VfGH fiihrte dazu, dass die Vollpauschalierung mit 31. 12. 2012 auBer Kraft
gesetzt und durch eine bloBe Ausgabenpauéchalierung ersetzt wurde.

2. Der UFS Innsbruck und der VIGH als Wegberelter fur die Reform der
GastgewerbepauschaIlerung

Der Neuregelung der Gastgewerbepauschallerung durch die Gastgewerbepauschalie-
rungsverordnung 2013 sind ein Judikat des UFS Innsbruck und ein Erkenntnis des




VIGH vorausgegangen, die eine Reform der Gastgewsrbepauschalierung erforderlich
machten.

In seiner Berufungsentscheidung vom =»(ly 30. 3. 2011, RV/0688-1/10, ist der UFS
Innsbruck zum Ergebnis gekommen, dass bei Gastgewerbebetrieben mit einer aty-
pisch niedrigen Ausgabenstruktur die Vollpauschalierung, vor allem in touristisch
attraktiven Regionen, zu erheblichen Steuervorteilen f(hrt, wodurch der Tatbestand
einer unionsrechtlich unzuléssigen staatlichen Beihilfe erfiillt sein kann (Art. 107 ff.
AEUV). Im zu entscheidenden Berufungsfall betrug die auf die Anwendung der Voli-
pauschalierung zurlickzuflihrende Steuerersparnis jahrlich 90.000 Euro. Die dadurch
verursachte Wettbewerbsverzerrung war im konkreten Sachverhalt vor dem Hinter-
grund, dass sich der Gastgewerbebetrieb im EU-Grenzgebiet befindet und daher mit
vergleichbaren Gastgewerbebetrieben im angrenzenden EU-Ausland im Wettbewerb
steht, besonders evident. Aus diesem Grund verweigerte der UFS Innsbruck in seiner
Berufungsentscheidung die Anwendung der Verordnung zur Gaststéattenpauschalie-
rung und befand, dass dle gegen das Beihilfenverbot verstoBende Steuerbegiinsti-
gung (=verbotene Beihilfe) riickabzuwickeln sei.

Warf die vorgenannte Berufungsentscheidung des UFS Innsbruck bereits ihre Schatten
voraus, hob der VIGH die wesentlichén Bestimmungen der Verordnung zur Gaststétten-
pauschalierung, die eine Vollpauschalierung (Efmittiung des Gewinns und der Vorsteuern
nach Durchschniitssétzen) vorsahen, mit =»(J Erkenntnis vom 14. 8.2012, V 113/11,
Uberhaupt als gesetzwidrig auf. Die Aufhebung ist darauf zurlickzufiihren, dass die Voll-
pauschalierung dem verfassungsrechtlichen Gleichheitsgrundsatz und auch § 17 Abs. 4
ESIG bzw. § 14 Abs. 1 Z 2 USIG widerspricht, wonach die Durchschnittssétze aufgrund
von Erfahrungen Gber die wirtschaftlichen Verhéltnisse bei der jeweiligen Gruppe von Steu-
erpflichtigen festzusetzen selen und zu einer den wirtschaftiichen Gegebenheiten der
Gruppenmitglieder moglichst entsprechenden Besteuerung fthren sollten. In diesem
Zusammenhang verwies der VIGH zwar auf die stindige Rechtsprechung, wonach das
Gleichheitsprinzip dem Gesetzgeber dann nicht verbietet, pauschalierende Regelungen zu
treffen, wenn sie den Erfahrungen des téglichen Lebens entsprechen und im Interesse der
Verwaltungsdkonomie liegen und somit sachlich begriindet sind. Nach Ansicht des VIGH
bezog sich die Vollpauschalierung jedoch auf eine unter wirtschaftiichen Gesichtspunkten
inhomogene Gruppe von Betrieben und brachte fiir die Mehrzahl der Félle ein Resultat,
das den tatséichlichen Ergebnissen, zumindest im mehrjéhrigen Durchschnitt, gerade nicht
entsprach und somit den tatséchlichen wirtschaftiichen Verhéltnissen zuwiderlief. Ferner
monierte der VIGH in seinem Erkenntnis, dass die Pauschalierung nach der angefochte-
nen Verordnung stets nur begiinstigenden Charakter hatte, weil der Steuerpflichtige in
jedem Jahr die fur ihn gunst[gere Gewinnermittlungsvariante wéhlen konnte und insbeson-
dere nicht gehindert war, nach Ubergang zu einer exakten Gewinnermittiung im Folgejahr
wieder zur Vollpauschalierung zu wechseln. Eine mehrjahrige Bindung an elne einmal
gewéhite Gewinnermittlungsmethode bestand demnach nicht.

3. Gastgewerbepauschalierungsverordnung 2013

Die Gastgewerbepauschalierungsverordnung 1999, die mit 31. 12, 2012 vom VIGH als
gesetzwidrig aufgehoben wurde, wurde durch die Gastgewerbepauschalierungsverord-
nung 2013, BGBL. Il Nr, 488/2012, ersetzt. Die neue Verordnung sieht keine Vollpau-
schalierung mehr vor. Vielmehr wurde zum einen die Gewinnpauschalierung durch
eine gegentiber § 17 Abs. 1 EStG erwelterte Ausgabenpauschalierung abgeldst, zum
anderen wurde die pauschale Ermittiung der Vorsteuerbetrige gestrichen.

Pauschallerungsberechtigt sind Betriebe, filr die eine Gewerbeberechtigung fiir das
Gastgewerbe erforderlich ist (§ 1 Abs. 1). Einer Gewerbeberechtigung fiir das Gastge-
werbe bedarf es geman § 111 GewO fiir die Beherbergung von Gasten (Betriebe des
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Beherbergungsgewerbes) sowie flir die Verabreichung von Speisen und den Getranke-
ausschank (Gaststatten). Ebenso wie die allgemeinen Zugangsvoraussetzungen sind
auch die besonderen Zugangsvoraussetzungen zur Pauschalierung gegentber der
alten Rechtslage gleichgeblieben. Von der Ausgabenpauschalierung kénnen demnach
nur jene Betriebe des Gastgewerbes Gebrauch machen, die weder buchflihrungs-
pflichtig sind noch freiwillig Blicher filhren (§ 1 Abs. 2) und deren Vorjahresumsétze
nicht mehr als 255.000 Euro betrugen (§ 1 Abs. 2 Z 2).

Die nunmehr vorgesehene Ausgabenpauschalierung zeichnet sich durch ein modula-
res System in Form von folgenden drei Teilpauschalien aus, deren Bemessungsgrund-
lage jeweils der Umsatz im Sinne des § 125 Abs. 1 BAO ist:

® Grundpauschale (§ 3),
e Mobilitatspauschale (§ 4),
® Energie- und Raumpauschale (§ 5).

Die Mobilitats- sowie Energie- und Raumpauschale kénnen nur in Anspruch genom-
men werden, wenn auch das Grundpauschale in Anspruch genommen wird.

Das Grundpauschale betrdgt 10 % des Umsatzes im Sinne des § 125 Abs. 1 BAO,
wobei eine Untergrenze als Sockelbetrag in der Hohe von 3,000 Euro und eine Ober-
grenze von 25.500 Euro festgelegt wurden (§ 3 Abs. 1). Zu beachten ist, dass bei einem
Umsatz im Sinne des § 125 Abs. 1 BAO von weniger als 30.000 Euro durch den Ansatz
des Pauschalbetrags von 3.000 Euro kein Vetlust entstehen datf, Durch das Grundpau-
schale sind neben Ausgaben und Aufwendungen flir ein im Wohnungsverband gelege-
nes Arbeitszimmer (§ 3 Abs. 2) sowie Einrichtungsgegenstéinde der Wohnung insbeson-
dere Ausgaben und Aufwendungen fir Blromaterial, Marketing, Fachliteratur,
Bewirtung und allgemeine Verwaltungstétigkeiten, Rechts- und Beratungsleistungen,
Fort- und Weiterbildung des Gastwirtes, Post und Telefon usw. abgegolten. Sinn und
Zweck der Abpauschalierung dieser Ausgaben und Aufwendungen ist wohl die Vermei-
dung von Problemen der Beweisflihrung im Zuge etwaiger Betriebspriifungen. Vom
Grundbéuschale nicht erfasst und bei der Einkommensermittlung gesondert anzusetzen
sind gem4B § 3 Abs. 3 dagegen folgende Ausgaben und Aufwendungen:

® Ausgaben fur den Eingang an Waren, Rohstoffen, Halberzeugnlssen Hilfsstoffen
und Zutaten (Z 1);

® Ausgaben fur Lohne, Lohnnebenkosten und fir Fremdidhne (Z 2);
@ Beitrdge zu betrieblichen Versicherungen im Sinne des § 4 Abs. 4 Z 1 EStG (Z 3);

® Ausgaben, die fur die Ausbildung oder Fortbildung von Arbeitnehmern und fir im
Betrieb des Steuerpflichtigen tatige Personen aufgewendet werden, einschliellich
damit zusammenhéngender Vergltungen flir Reisekosten, einen Verpflegungs-
mehraufwand (Tagesgelder) und den Nachtigungsaufwand (Z 4);

e die Absetzung flir Abnutzung nach den §§ 7 und 8 EStG sowie eln zu berlicksichti-
gender Restbuchwert (Z 5);

® Ausgaben fiir die Instandsetzung und Instandhaltung (Z 6);

® Ausgaben fur Miete und Pacht von unbeweglichen Wirtschaftsgiitern des Betriebs-
vermdgens sowie von (Teil-)Betrieben (Z 7);

® Fremdmittelkosten (Z 8);

@ ein Bildungsfreibetrag nach § 4 Abs. 4 Z 8 und Z 10 EStG sowie ein Grundfreibetrag
nach § 10 EStG (Z 9).

Wurde das Grundpauschale in Anspruch genommen, kann weiterhin ein Mobilitats-
pauschale in der Hohe von 2 % des Umsatzes im Sinne des § 125 Abs. 1 BAO ange-
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setzt werden. Das Mobilitatspauschale ist der H5he nach zum einen mit dem héchs-
ten Pendlerpauschale gemaB § 16 Abs. 1 Z 6 ESIG (derzeit 3.672 Euro) und zum
anderen jedenfalls mit 5.100 Euro begrenzt (§ 4 Abs. 1). Durch die Inanspruchnahme
des Mobilitdtspauschales sind samtliche Aufwendungen im Zusammenhang mit der
betrieblichen Nutzung eines Kraftfahrzeugs abgegolten. Dies betrifft insbesondere
die Absetzung fir die Abnutzung, Leasingaufwendungen und das Kilometergeld.
Weiters gelten Aufwendungen im Zusammenhang mit der betrieblich veranlassten
Nutzung offentlicher Verkehrsmittel und fiir betrieblich veranlasste Taxifahrien sowie
Mehraufwendungen fiir Verpilegung und Unterkunft bei betrieblich veranlassten Rei-
sen im Sinne des § 4 Abs. 5 EStG als abgegolten. Zu beachten ist, dass unter das
Mobllitdtspauschale nur solche Aufwendungen und Ausgaben fallen, die den Gastwirt
selbst betreffen (§ 4 Abs. 2). Wenn das Mobilitdtspauschale nicht in Anspruch
genommen wird, sind die tats&chlichen Ausgaben bzw. Aufwendungen anzusetzen
(§ 4 Abs. 3).

Neben dem Mobilitatspauschale kann auch ein Energle- und Raumpauschale von 8 %
in Anspruch genommen werden, wenn sich der Steuerpflichtige durch die Inanspruch-
nahme des Grundpauschales fiir die Pauschalierung entschieden hat. Das Energie- und
Raumpauschale bezieht sich auf Ausgaben und Aufwendungen im Zusammenhang mit
der betrleblichen Nutzung von Raumlichkeiten, die der Austibung des Gastgewerbes
dienen. Unabhéngig von der Inanspruchnahme des Energie- und Raumpauschales kén-
nen, wie aus den Ausfilhrungen im Zusammenhang mit dem Grundpauschale hervor-
geht, folgende Aufwendungen und Ausgaben gesondert angesetzt werden (§ 5 Abs. 2):

® Absetzung flir Abnutzung nach den §§ 7 und 8 EStG sowie-ein zu berticksichtigen-
der Restbuchwert;

® Ausgaben fiir die Instandsetzung und Instandhaltung;
® Ausgaben flir Miete und Pacht,

Damit sind vom Energie- und Raumpauschale insbesondere folgende Ausgaben und
Aufwendungen erfasst:

® Heizung,

Strom;

Aufzlge,

Reinigung,
Ungezieferbekdmpfung,
Schornsteinreinigung,

Sach- und Haftpflichtversicherung,

sonstige Betriebskosten.

Wenn das Energie- und Raumpauschale nicht in Anspruch genommen wird, sind die
tatséchlichen Ausgaben bzw. Aufwendungen im Zusammenhang mit der betrieblichen
Nutzung von Réumlichkeiten, die der Auslibung des Gastgewsrbes dienen, anzuset-
zen (§ 5 Abs. 3).

Macht der Steuerpflichtige in einem Wirtschaftsjahr von der Pauschalierung Gebrauch,
ist er in den folgenden zwel Wirtschaftsjahren an diese Gewinnermittiungsvariante
gebunden. Eine exakte Gewinnermittiung ist in den zwei Folgejahren dadurch nicht
mdglich (§ 6 Abs. 1). Somit wird verhindert, dass die Pauschalierung jedenfalls stets
nur beglnstigenden Charakter hat, weil der Steuerpflichtige nicht mehr jahrlich die fir
ihn glinstigere Gewinnermittlungsvariante wéhlen kann.
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4. Alte vs. neue Rechtslage unter Beriicksichtigung der Méglichkeit der exakten
Gewinnermittiung anhand konkreter Beispiele

Anhand konkreter, vereinfacht dargesteliter Beispiele erfolgt in diesem Abschnitt eine
Synopse der Besteuerungssituation eines Gastgewerbebetriebs nach alter und neuer
Rechtslage (Gewinnpauschalierung vs. Ausgabenpauschalierung), wobei auch die
M8glichkeit der exakten steuerlichen Gewinnermittlung behandelt wird.

® Beispiel 1

Ein Gastgewerbebetrieb erwirtschaftet einen Jahresumsatz in der Héhe von 200,000 Euro netto bzw,
230.000 Euro brutte. Die unter das Grundpauschale (20 %) fallenden tatséchlichen Ausgaben (Bliroma-
terial, Marketing, Fachliteratur, Bewirtung und allgemeine Verwaltungstétigkeiten, Rechts- und Bera-
tungsleistungen, Fort- und Weiterbildung des Gastwirtes, Post und Telefon usw.} belaufen sich auf
18.000 Euro. Die unter das Mobilitatspauschale (2 %) fallenden tatséchlichen Ausgaben und Aufwen-
dungen (AfA fir PKW, 6ffentliche Verkehrsmittel, Taxi) belaufen sich auf 3.500 Euro. Die vom Energie-
und Raumpauschale erfassten tatséchlichen Aufwendungen (Heizung, Strom, Reinigung usw.) betragen
15.000 Euro. Die unabhéngig von den drel Tellpauschalien gesondert anzusetzenden Ausgaben und
Aufwendungen setzen sich zusammen aus: 50.000 Euro fiir Personal, 40.000 Euro filr Wareneinsatz,
25.000 Euro fir AfA, Miete und Zinsen. Sozialversicherungsbeitrdge, Sonderausgaben, auBergewdhnli-
che Belastungen, Freibetrége und Absetzbetrdge sind aus Verelnfachungsgrtinden zu vernachléssigen.

Gewlinnermittiung alte Rechts- | Gewinnermittiung neue Rechts-

lage (GewInnpauschalierung) | lage {Ausgabenpauschallerung —

Inanspruchnahme aller
Tellpauschalien)

Umsatz (netto): 200.000 Umesatz (netto): 200.000

Grundpauschale (10 %): 20.000| tatséchliche unter das Grundpau-
schale fallende Ausgaben: 18.000

tatséchiiche unter das
Mobillitatspauschale fallende
Ausgaben: 3.600

Energie- und Raumpauschale (8 %)| tatséchliche unter das Raum- und
Energiepauschale fallende
Ausgaben: 15.000

gesondert anzusetzende gesondert anzusetzende
Ausgaben und Aufwendungen: Ausgaben und Aufwendungen:
115,000 115,000

Steuerlicher Gewlnn: 45.328 Steuerllcher Gewlnn: 48.500
Steuerbelastung: 13.895 Steuerbelastung: 15,265

Exakte Gewlnnermittiung

Umsalz (brutto): 230.000
davon 5,5 %: 12,650

Sockelbetrag: 2,180 Mobllitdtspauschale (2 % bzw.

maximal 3,672) 3.672

Steuerlicher Gewinn: 14.830
Steuerbelastung: 1.398

Im vorliegenden Beispiel sind die abpauschalierten tatséchlichen Ausgaben und Au-
wendungen im Rahmen der Ausgabenpauschalierung immer niedriger als die jewelli-
gen Teilpauschalien, weshalb diese alle in Anspruch genommen werden. Das Beispiel
zeigt, dass sich die Besteuerungssituation des Gastgewerbebetriebs aufgrund der in
der Gewerbepauschalierungsverordnung 2013 kodifizierten Ausgabenpauschalierung
gegenliber der alten Rechtslage (Gewinnpauschalierung) massiv verschlechtert,
Gegenlber der exakten Gewinnermittiung ist die Ausgabenpauschalierung im vorlie-
genden Beispiel geringfligig vorteilhafter, womit eine Ann&herung an die tatséchlichen
wirtschaftlichen Verhéltnisse erreicht ist.

® Belsplel 2

Ein Gastgewerbebetrieb erwlrtschaftet einen Jahresumsatz in der Hohe von 200.000 Euro netto bzw.
230.000 Euro brutto. Die unter das Grundpauschale (20 %) fallenden tats&ichlichen Ausgaben (Bro-
material, Marketing, Fachliteratur, Bewirtung und allgemeine Verwaltungstétigkeiten, Rechts- und
Beratungsleistungen, Fort- und Weiterblldung des Gastwirtes, Post und Telefon usw.) belaufen sich
auf 22,000 Euro. Die unter das Mobilitatspauschale (2 %) fallenden tatséchlichen Ausgaben und Auf-
wendungen (AfA flr PKW, offentliche Verkehrsmitte!, Taxi) belaufen sich auf 4.500 Euro. Die vom
Energie- und Raumpauschale erfassten tatséchlichen Aufwendungen (Meizung, Strom, Relnigung
usw.) betragen 17,000 Euro. Die unabhénglg von den drei Tellpauschalien gesondert anzusetzenden
Ausgaben und Aufwendungen setzen sich zusammen aus: 60.000 Euro fiir Personal, 40.000 Euro fiir
Warenelinsatz, 25.000 Euro f(ir AfA, Miete und Zinsen. Sozialversicherungsbeitrdge, Sonderausgaben,
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auBergewdhnliche Belastungen, Freibetrdge und Absetzbetrige sind aus Vereinfachungsgriinden zu

vernachléssigen.

Gewinnermittlung alte Rechts-
lage (Gewinnpauschalierung)

Gewinnermittiung neue Rechts-
lage (Ausgabenpauschalierung —
Inanspruchnahme aller
Tellpauschalien)

Exakte Gewlnnermittiung

Umsatz (brutto): 230.000

Umsatz (netto): 200.000

Umsatz (netto): 200.000

davon 5,56 %: 12.650

Grundpauschale (10 %): 20.000

tatséchliche unter das Grundpau-
schale fallende Ausgaben: 18.000

Sockelbetrag: 2.180

Mobilitétspauschale (2 % bzw.
maximal 3.672): 3.672

tatséchliche unter das Mobilitats-
pauschale fallende Ausgaben:
3.500

Energle- und Raumpauschale (8 %):
16.000

tatséchliche unter das Raum- und
Energlepauschale fallende
Ausgaben: 15.000

gesondert anzusetzende Ausgaben
und Aufwendungen: 115,000

gesondert anzusetzende Aus-
gaben und Aufwendungen:
115.000

Steuerlicher Gewlnn: 14,830

Steuerlicher Gewinn: 45,328

Steuerlicher Gewlnn: 48.500

Steuerbelastung: 1.398

Steuerbelastung: 13.895

Steuerbelastung: 15.265

Im Beispiel 2 sind die abpauschalierten tatséchlichen Ausgaben und Aufwendungen im
Rahmen der Ausgabenpauschalierung immer héher als die jeweiligen Teilpauschalien,
weshalb diese nicht in Anspruch genommen werden und der exakten Gewinnermittiung
der Vorzug zu geben ist. Auch dieses Beispiel zeigt, dass sich die Besteuerungssitua-
tion des Gastgewerbebetriebs aufgrund der in der Gewerbepauschalierungsverord-
nung 2013 kodifizierten Ausgabenpauschalierung gegentiber der alten Rechtslage
(Gewinnpauschalierung) einerseits massiv verschlechtert hat. Andererseits wird jedoch
wiederum die Annéherung an die tatséichlichen wirischaftlichen Verhéltnisse durch die
Ausgabenpauschalierung deutlich.

® Belsplel 3 ’

Ein Gastgewerbebetrieb erwirtschaftet. einen Jahresumsatz in der Héhe von 200.000 Euro netto bzw.
230.000 Euro brutto. Dle unter das Grundpauschale (20 %) fallenden tatséchlichen Ausgaben (Btiroma-
terial, Marketing, Fachliteratur, Bewirtung und allgemelne Verwaltungstétigkeiten, Rechts- und Bera-
tungsleistungen, Fort- und Weiterbildung des Gastwirtes, Post und Telefon usw.) belaufen sich auf
18.000 Euro. Die unter das Mobilitatspauschale (2 %) fallenden tatséchlichen Ausgaben und Aufwen-
dungen (AfA fiir PKW, dffentliche Verkehrsmittel, Taxi) belaufen sich auf 4,500 Euro. Die vom Energle-
und Raumpauschale erfassten tatséchlichen Aufwendungen (Heizung, Strom, Reinigung usw.) betragen
17.000 Euro. Die unabhéngig von den drel Teilpauschalien gesondert anzusetzenden Ausgaben und
Aufwendungen setzen sich zusammen aus: 50.000 Euro fir Personal, 40.000 Euro fir Wareneinsatz,
25.000 Euro fir AfA, Miete und Zinsen. Sozialversicherungsbeitrdge, Sonderausgaben, auBergewdhnli-
che Belastungen, Freibetréige und Absetzbetrége sind aus Vereinfachungsgriinden zu vernachléssigen.

Gewinnermlttlung alte Rechts-
lage (Gewinnpauschalierung)

Gewinnermittiung neue Rechts-

lage (Ausgabenpauschalierung

~ Inanspruchnahme Grundpau-
schale)

Exakte Gewlnnermittiung

Umsatz (brutto): 230.000

Umsatz (netto): 200.000

Umsatz (netto): 200.000

davon 5,5 %: 12.650

Grundpauschale (10 %): 20.000

tatséchliche unter das Grundpau-
schale fallende Ausgaben: 18.000

Sockelbetrag: 2.180

tatséchliche unter das Mobilitéts-
pauschale fallende Ausgaben:
4.500

tatséchliche unter das Mobllitéts-

pauschale fallende Ausgaben: |.

4.500

tatséchliche unter das Raum- und
Energlepauschale fallende
Ausgaben: 17.000

tatséchliche unter das Raum- und
Energlepauschale fallende
Ausgaben: 17.000

gesondert anzusetzende Aus-
gaben und Aufwendungen:
115.000

gesondert anzusetzende Aus-
gaben und Aufwendungen:
115.000

steuerlicher Gewinn: 14.830

steuerticher Gewinn: 43.500

steuerlicher Gewinn: 45.500

Steuerbelastung: 1.398

Steuerbelastung: 13.105

Steuerbelastung: 13.969
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Im Beispiel 3 sind lediglich die unter das Grundpauschale fallenden tatséchlichen
Ausgaben und Aufwendungen Im Rahmen der Ausgabenpauschalierung niedriger als
das Teilpauschale. Daher wird nur das Grundpauschale in Anspruch genommen,
wéhrend die unter das Mobilitdtspauschale und Raum- und Energiepauschale fallen-
den Ausgaben und Aufwendungen In ihrer tatséchlichen Hohe angesetzt werden.
Auch dieses Beispiel zeigt, dass sich die Besteuerungssituation des Gastgewerbebe-
triebs aufgrund der in der Gewerbepauschalierungsverordnung 2013 kodifizierten
Ausgabenpauschalierung gegentiber der alten Rechtslage (Gewinnpauschalierung)
einerseits massiv verschlechtert hat. Andererseits wird jedoch wiederum die Annéhe-
rung an die tatséchlichen wittschaftlichen Verhéltnisse durch die Ausgabenpauscha-
lierung deutlich.

® Belsplel 4

EIn Gastgewerbebetrieb erwirtschaftet einen Jahresumsatz in der Héhe von 200.000 Euro netto bzw.
230.000 Euro brutto. Die unter das Grundpauschale (20 %) fallenden tatséchlichen Ausgaben (Biiro-
material, Marketing, Fachiiteratur, Bewirtung und allgemeine Verwaltungstatigkeiten, Rechts- und
Beratungslelstungen, Fort- und Welterbildung des Gastwirtes, Post und Telefon usw.) belaufen sich
auf 18,000 Euro. Dle unter das Mobilitatspauschale (2 %) fallenden tatséchlichen Ausgaben und Auf-
wendungen (AfA fir PKW, offentliche Verkehrsmiltel, Taxi) belaufen sich auf 3,500 Euro. Die vom
Energle- und Raumpauschale erfassten tatsachlichen Aufwendungen (Heizung, Strom, Reinigung
usw.) betragen 17.000 Euro. Die unabhangig von den drei Teilpauschalien gesondert anzusetzenden
Ausgaben und Aufwendungen setzen sich zusammen aus: 50,000 Euro fUr Personal, 40,000 Euro fiir
Wareneinsatz, 26.000 Euro fiir AfA, Miete und Zinsen, Sozlalversicherungsbeitrage, Sonderausgaben,
aufergewdhnliche Belastungen, Frelbetrége und Absetzbetrége sind aus Vereinfachungsgriinden zu

vernachléssigen.

Gewlinnermittiung alte
Rechtslage (Gewinn-
pauschalierung)

Gewlnnermittlung neue Rechts-
lage (Ausgabenpauschalierung -
Inanspruchnahme Grundpauscha-
_le und Mobllitdtspauschale)

Exakte Gewtnnermittiung

Umsatz (brutto): 230.000

Umsatz (netto): 200.000

Umsatz (netto): 200.000

davon 5,5 %: 12.650

Grundpauschale (10 %): 20.000

tatséchliche unter das Grundpau-
schale fallende Ausgaben: 18.000

Sockelbetrag: 2.180

Mobllititspauschale (2 % bzw.
maximal 3,672): 3.672

tatséchliche unter das Mobilitétspau-
schale fallende Ausgaben: 3.500

tatséchliche unter das Raum- und
Energiepauschale fallende
Ausgaben: 17.000

tatséichliche unter das Raum- und
Energlepauschale fallende
Ausgaben: 17.000

gesondert anzusetzende Ausgaben
und Aufwendungen: 115,000

gesondert anzusetzende Ausgaben
und Aufwendungen: 115.000

Steuerlicher Gewinn: 14.830

Steuerlicher Gewinn: 44.328

Steuerlicher Gewinn: 46.500

Steuerbelastung: 1.398

Steuerbelastung: 13.462

Steuerbelastung: 14.401

Im Beispiel 4 sind die unter das Grundpauschale und unter die Mobilitétspauschale fal-
lenden tatséchlichen Ausgaben und Aufwendungen im Rahmen der Ausgabenpau-
schalierung niedriger als die jeweiligen Teilpauschalien. Daher werden das Grundpau-
schale und das Mobiiitdtspauschale in Anspruch genommen, wahrend die unter das
Raum- und Energiepauschale fallenden Ausgaben und Aufwendungen in ihrer tatséch-
lichen Hohe angesetzt werden. Auch dieses Beispiel zeigt, dass sich die Besteue-
rungssituation des Gastgewerbebetriebs aufgrund der in der Gewerbepauschalie-
rungsverordnung 2013 kodifizierten Ausgabenpauschalierung gegeniiber der alten
Rechtslage (Gewinnpauschalierung) einerselts massiv verschlechtert hat. Andererseits
wird jedoch wiederum die Anndherung an die tatséchlichen wirtschaftlichen Verhalt-
nisse durch die Ausgabenpauschalierung deutlich.
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® Beisplel 5

Ein Gastgewerbebetrieb erwirtschalftet einen Jahresumsatz in der Héhe von 200.000 Euro netto bzw.
230.000 Euro brutto. Die unter das Grundpauschale (20 %) fallenden tatsachlichen Ausgaben (Biiro-
material, Marketing, Fachliteratur, Bewirtung und allgemelne Verwaltungstatigkeiten, Rechts- und
Beratungslelstungen, Fort- und Weiterbildung des Gastwirtes, Post und Telefon usw.) belaufen sich
auf 18.000 Euro. Die unter das Mobilitdtspauschale (2 %) fallenden tatséchlichen Ausgaben und Auf-
wendungen (AfA fir PKW, offentliche Verkehrsmittel, Taxi) belaufen sich auf 4.500 Euro. Die vom
Energie- und Raumpauschale erfassten tatséchlichen Aufwendungen (Heizung, Strom, Reinigung
usw.) betragen 15.000 Euro. Die unabhéngig von den drel Teilpauschallen gesondert anzusetzenden
Ausgaben und Aufwendungen setzen sich zusammen aus: 50.000 Euro fiir Personal, 40,000 Euro fir
Wareneinsatz, 25.000 Euro fir AfA, Miete und Zinsen. Sozlalversicherungsbeitriige, Sonderausgaben,
auBergewdhnliche Belastungen, Frelbetréige und Absetzbetrége sind aus Verelnfachungsgriinden zu
vernachlassigen. :

Gewinnermlittlung alte Rechts- | Gewlnnermittlung neue Rechtsla- Exakte Gewinnermittiung
lage (Gewinnpauschalierung) | ge (Ausgabenpauschallerung — In-
anspruchnahme Grundpauschale
und Energle- und Raumpauschale)

Umsatz (brutto): 230.000 Umsatz (netto): 200.000 Umsatz (netto): 200.000

Steuern

Gewlnnermittiung alte Gewinnermittlung neue Rechtsla- Exakte Gewinnermlttlung
Rechtslage (Gewinnpau- ge (Ausgabenpauschalierung —
schalierung) Kelne Inanspruchnahme des
Grundpauschales)
Umsatz (brutto): 230.000 Umsatz (netto): 200.000 Umsaiz (netto): 200.000
davon 5,5 %: 12.650 Grundpauschale (10 %) |. H. v. tatséchliche unter das Grundpau-

20.000 wird nicht in Anspruch genom- schale fallende Ausgaben: 24.000
men, well tatséchliche Ausgaben und
Aufwendungen mit 24.000 Euro ho-

hert sind.
Sockelbetrag: 2.180 Mobilitatspauschale (2 %): n/a | tatséchliche unter das Mobilltatspau-
schale fallende Ausgaben: 4.500
Energle- und Raumpauschale (8 %): tatséchliche unter das Raum- und
nfa Energlepauschale fallende

Ausgaben: 17.000

gesondert anzusetzende Ausgaben
und Aufwendungen: 115,000

gesondert anzusetzende Ausgaben
und Aufwendungen: 115.000

steuerllcher Gewinn: 14.830

steuerlicher Gewinn: n/a

steuerlicher Gewinn: 39.500

davon 5,5 %: 12.650 Grundpauschale (10 %}: 20.000

tatséchliche unter das Grundpau-
schale fallende Ausgaben: 18.000

Sockelbetrag: 2.180

tatséchliche unter das Mobilitatspau-
schale fallende Ausgaben: 4.500

tatséchliche unter das Mobilitéats-
pauschale fallende Ausgaben.
4.500

Energle- und Raumpauschale (8 %):
16.000

tatséchliche unter das Raum- und
Energle- pauschale fallende Aus-
gaben: 15.000

gesondert anzusetzende
Ausgaben und Aufwendungen:

gesondert anzusetzende
Ausgaben und Aufwendungen:

Steuerbelastung: 1.398 Steuerbelastung: n/a Steuerbelastung: 11.376

Im Beispiel 6 sind die unter das Grundpauschale fallenden tatséchlichen Ausgaben
und Aufwendungen im Rahmen der Ausgabenpauschalierung héher als das Teilpau-
schale. Daher werden die unter das Grundpauschale fallenden Ausgaben und Aufwen-
dungen in ihrer tatséchlichen Hohe angesetzt. Da das Grundpauschale nicht in
Anspruch genommen wird, diirfen auch das Mobilitétspauschale und das Energie- und
Raumpauschale nicht angesetzt werden.

steuerlicher Gewlnn: 14,830 steuerlicher Gewinn: 44.500 steuerlicher Gewinn: 47.500

Steuerbelastung: 1.398 Steuerbelastung: 13.637 Steuerbelastung: 14.833

Im Beispiel 5 sind die unter das Grundpauschale und unter das Energie- und Raum-
pauschale fallenden tatséchlichen Ausgaben und Aufwendungen im Rahmen der Aus-
gabenpauschalierung niedriger als die jewsiligen Teilpauschalien. Daher werden das
Grundpauschale und das Energie- und Raumpauschale in Anspruch genommen, wih-
rend die unter das Mobilit&tspauschale fallenden Ausgaben und Aufwendungen in ihrer
tatséchlichen Hohe angesetzt werden. Auch dieses Belspiel zeigt, dass sich die
Besteuerungssituation des Gastgewerbebetriebs aufgrund der in der Gewerbepau-
schalierungsverordnung 2013 kodifizierten -Ausgabenpauschalierung gegeniiber der
alten Rechtslage (Gewinnpauschalierung) einerseits massiv verschlechtert hat. Ande-
rerseits wird jedoch wiederum die Annéherung an die tatsachlichen wirtschaftlichen
Verhéitnisse durch die Ausgabenpauschalierung deutlich.

® Belsplel 6

Ein Gastgewerbebetrieb erwirtschaftet einen Jahresumsatz In der Hshe von 200,000 Euro netto bzw.
230.000 Euro brutto. Die unter das Grundpauschale (20 %) fallenden tats#chlichen Ausgaben (Biro-
material, Marketing, Fachliteratur, Bewirtung und allgemeine Verwaltungstatigkeiten, Rechts- und
Beratungsleistungen, Fort- und Welterbildung des Gastwirtes, Post und Telefon usw.) belaufen sich
auf 24.000 Euro. Die unter das Mobilitatspauschale (2 %) fallenden tatséchlichen Ausgaben und Auf-
wendungen (AfA fir PKW, 6ffentliche Verkehrsmittel, Taxi)} belaufen sich auf 3.500 Euro. Die vom
Energle- und Raumpauschale erfassten tatsachlichen Aufwendungen (Heizung, Strom, Relnigung
usw.) betragen 17.000 Euro. Die unabhéngig von den drel Tellpauschalien gesondert anzusetzenden
Ausgaben und Aufwendungen setzen sich zusammen aus: 50.000 Euro fiir Personal, 40.000 Euro fiir
Warenelnsatz, 25.000 Euro fir AfA, Miete und Zinsen. Sozialversicherungsbeitrége, Sonderausgaben,
auBergewdhnliche Belastungen, Freibetrage und Absetzbetrige sind aus Versinfachungsgriinden zu
vernachléssigen.
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115,000 115,000 5. AbschlieBende Wiirdigung

Nach dem Erkenntnis des VIGH vom 14. 3. 2012 war klar, dass der Gesetzgeber Hand-
lungsbedarf im Hinblick auf eine Neuregelung det Gastgewerbepauschalierung hatte. Mit
der Gastgewerbepauschalierungsverordnung 2013 wurde die sehr einfach handzuha-
bende Vollpauschalierung durch eine aufwendigere Ausgabenpauschalierung ersetzt, auf
deren Grundlage eine Annéherung des ermittelten steuerlichen Gewinns an die tatséchli-
chen wirtschaftlichen Verhéltnisse erreicht wird. Insbesondere ist mit der neuen Rechtslage
sichergestellt, dass die Ausgabenpauschalierung aufgrund der mehrjéhrigen Bindung nicht
nur begtinstigenden Charakter hat, womit auch die Unscharfe im Prozentsatz gerechtfertigt
ist. Der Zweck einer Pauschalierung — némlich eine Vereinfachung der Steuererhebung auf
Seiten der Verwaltung und elne Vereinfachung der buchhalterischen Aufzeichnungen auf
Seiten des Steuerpflichtigen — scheint jedoch vor dem Hintergrund, dass neben den drei
Teilpauschalien Ausgaben und Aufwendungen unterschiedlichster Art gesondert anzu-
setzen sind, durch die neue Rechtlage nicht mehr erfiillt zu sein. Bei der Betrachtung der
Vorgehensweise des Gesetzgebers im Rahmen der Neuregelung der Gastgewerbepau-
schalierung entsteht vielmehr der Eindruck, dass sich dieser ausschlieBlich vom
ViGH-Erkenntnis leiten und dabei die Steuerpraxis vollkommen unber{icksichtigt lie3. Es ist
daher zu beflrchten, dass sich die nunmehr vorgesehene modulare Ausgabenpauschalie-
rung negativ auf die Steuerehrlichkeit im Gastgewerbe auswirken wird, das ohnehin als
Risikobranche fiir ,Schwarzumsétze* gilt, Férner ist jedenfalls zu erwarten, dass flr viele
Betriebe des Gastgewetbes kiinftig die Anwendung der exakten Gewinnermittiung durch
die Ansetzung sémtlicher tatséchlicher Aufwendungen und Ausgaben steuerlich glinstiger
als die neue Ausgabenpauschalierung sein wird, womit die Pauschalierung im Gastge-
werbe an Bedeutung verlieren duirfte. {m Hinblick auf die geplante Ausdehnung der Gast-
gewerbepauschalierung auf alle Kleinunternehmen wird festgehalten, dass diese in Anbe-
tracht der Ergebnisse dieses Beltrags kritisch zu hinterfragen ist, well sich die Vorteile einer
im Spannungsfeld zwischen Steuervereinfachung und Steuergerechtigkeit stehenden Aus-
gabenpauschalierung gegenliber einer exakten Gewinnermittiung in Grenzen halten.
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