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Die bilanzielle Behandlung regulativer
Vermogenswerte und Schulden in der
Energiewirtschaft

Mit der am 3. 3. 2011 in Kraft getretenen Novelle des Elektrizitdtswirtschafts- und -organisationsgesetzes (EIWOG 2010)
wurde das Systemnhutzungsentgelte-Regime in der Energiewirtschaft neu geregelt. Im Zuge der Gesetzesanderung
wurde die Implementierung eines ,virtuellen Kontos” {Regulierungskonto) normiert, anhand dessen Abweichungen
der tatsachlichen Eridse von den bescheidmaBig zuerkannten Eriésen auszugleichen sind. Gegenstand des vorliegenden
Beitrags ist vor diesem Hintergrund die Darstellung des Regulierungskontos in der nationalen (UGB) und internatio-
nalen Rechnungslegung {IFRS) sowie in der Steuerbilanz.

1. Zur Genese des Regulierungs-
kontos nach dem EIWOG 2010

Mit dem EIWOG 2010 wurde dic Ex-ante-
Entgelt-Bestimmung durch eine Ex-post-
Erlésregulierung abgeldst, Das Grundpro-
blem der Ex-ante-Entgelt-Bestimmung bei
der Festsetzung von Entgelten fiir Netz-
betreiber lag darin, dass ilire Determinie-
rung lediglich auf Basis von historischen
Daten bzw Plandaten erfolgte.” Bei diesern
Tarifierungsverfahren wurden die System-
nutzungstarife durch erst in der Zukunft
endgiiltig feststehende Sachverhaltsdaten
bestimmt, Dabei handelte es sich um Kos-
ten des Netzbetriebes (Plankosten) und
um die Gber das betreffende Netz trans-
portierten Energiemengen {Planmengen).”
Mir dieser Vorgehensweise tolerierte der
Gesetzgeber Differenzen zwischen den
anerkannten Erlésen auf Basis des Men-
gengeriistes, die fiir die Entgeltermittlung
herangezogen wurden, und den tatsichlich
verrechneten Mengen und daraus resul-
tierenden Erlésen.” Aufgrund laufender
Mengen- und Preisabweichungen, die
in den Planmengen nicht beriiclesichtigt
wurden, entsprachen die Ist-Erlése prak-
tisch nie den Planerlésen, wobei eine Ex-
post-Korrektur der Frlése durch die Re-
gulierungsbehérde in Ermangelung einer
gesetzlichen Regelung nicht vorgesehen
war, Das Argument der Regulicrungs-
behérde, wonach Erlisiiberhinge durch
nicht anerkannte Kosten kompensiert wer-
den und daher eine Geserzwidrigkeit der
Tarife nicht vorgelegen wiire, wurde vom
VIGH als unzulissig erachter.”

Der oben dargestellten Problematik
wurde im Zuge der Novelle des EIWOG

1) Vgl EB RV 2010 § 50 Abs 1 bis 5 EWWOG.,

2) Vgl Oberndorfer, Das neue Systemnutzungs-
entgelte-Regime nach dem EIWOG 2010, ZTR
01/2011, 10,

3} Vgl EB RV 2010 & 50 Abs 1 bis 5 FIWOG,

4y Vgl ViSlg 18.264/2007, 18.453/2008,
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durch die verpflichtende Implementierung
eines ,virtuellen Kontos® (Regulierungs-
konto) begegnet, anhand dessen Abwei-
chungen der tatsichlichen Erlose von den
bescheidmiRig zuerkannten Erlosen, die
lediglich auf Prognosewerten basicren,
anszugleichen sind. Diese Ex-post-Erl5s-
regulierung fithrt zu einer Anpassung der
Plan-Erlése an die Ist-Erlése und wird
nach dem Gesetzeswortlaut des § 50 Abs 1
EIWOG 2010 erreicht, indem bei der Fest-
setzung der Kosten Differenzbetrige zwi-
schen den tatsichlich erzielten {Ist-Erlése)
und den der Verordnung zugrande liegen-
den Erlésen (Plan-Erlése) bei der Feststel-
lung der Kostenbasis fiir die ndchsten Ent-
geltperioden zu beriicksichtigen sind. Im
Rahmen dieses Ausgleichsmechanismus®
wird Ubercinstimmung zwischen den Tst-
Lrlésen und den Plan-Erlésen hergestellt,

2. Das Regulierungskonto in der
energiewirtschaftlichen Praxis
und damit verbundene
Probleme

Gem § 50 EIWOG sind Differenzbetrdge im
Rahmen der Feststellung der Kostenbasis
firr die néichsten Fnigeltperioden zu beriicl-
sichtigen, wobei die Gesetzesmaterialien
hierzu weiter ausfithren, dass Sachverhal-
te, vor: denen die Regulicrungsbehorde bis
zum 30. 6. des Jahres Kenntnis erlangt, im
Zuge des laufenden Ermittlungsverfahrens
zu beriicksichtigen sind. Sachverhalte, die
nach dem 30. 6. bekannt werden, kénnen
dagegen erst im Zuge des Ermittlungsver-
fahrens des darauffolgenden Jahres beriick-
sichtigt werden.® In der energiewirtschaft-
lichen Praxis stellt sich die Umsetzung so
dar, dass Mehr- bzw Mindererlése aos der

5y Vgl Schreider in Hauenschifd/K. Oberndofer/
P Oberndorfer/Schneider, EIWOG 2010 § 50
Rz 1.

&) Vgl ER RV 2010 § 50 Abs 1 bis 5 EIWCG,

vergangenen Periode im ndchsten Jahr bei
der Tarifprifung im Tarif fiir das iber-
niichste Jahr beriicksichtigt werden.

Sowaohl in der Literatur als auch in der
Praxis wird an der Ex-post-Erlgsregulie-
rung kritisiert, dass nach dem Wortlaut
der Bestimmung des § 50 Abs 1 EIWOG
der Ausgleichsmechanismns nur Erios-
abweichungen adressiert, nicht jedoch
Kostendifferenzen {Abweichungen bei
den anzuerkennenden Ist-Kosten zu den
den Systemnutzungsentgelten zugrunde
liegenden Plan-Kosten), welche unter
Sachlichkeitsgesichtspunkten ebenso
auszugleichen sind. Die Bestimmung
kann daher teleclogisch wohl auch da-
hin gehend ausgelegt werden, dass auch
Abweichungen zwischen Ist-Kosten und
Plankosten am Regulierungskonto nach-
trighich zu beriicksichtigen sind.”

Das Regulicrungskonto wird erstmals in
den Bescheidverfahren 2013 zur Anwen-
dung gelangen, wobei die Tarifermittlung
auf Basis des Jahres 2010 erfolgte. Bilanz-
wirksam wurde es somit bereits im Jahr
2012, Tarifwirksamleit entfaltet das Re-
gulierungskonto erstmalig im Jahr 2014,

3. Die bilanzielle Darstellung des
Regulierungskontos nach UGB

3.1. Allgemeines

In der Bilanz der Netzbetreiber sind die
Unterschiedsbetrége zwischen den Ist-Kos-
ten und den Plankosten entsprechend abzu-
bilden. Konkret fithrr § 50 Abs 1 EIWOG
hierzuz aus, dass die Differenzbetrige im
Rahmen des Jahresabschlusses unter Be-
riicksichtigung geltender Rechnungsle-

7y Vgl Oberndorfer, Das neue Systemnutzungs-
entgelte-Regime nach dem EIWOG 2010,
7TR 01/2011, 11; siehe auch Osterreichs
Energie, Stellungnahme zum Begutachtungs-
entwurf EIWOG 2010 und E-Control-Gesetz,
5. 11, 2010,
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Abbildung: Beispiel fiir im Jahr 2012 bilanzierte Ergebnisabweichungen, die im Bescheidverfahren im Jahr 2013 beriicksichtigt und in
den Entgelten des Jahres 2014 abgebildet werden®

gungsvorschriften zu aktivieren bzw pas-
sivieren sind, obwohl znmindest kinftige
Anspriiche des Netzbetreibers aus einem
positiven Saldo des Regulierungskontos
erst durch Durchleitungsleistungen in zn-
kiinftigen Perioden realisiert werden, Wih-
rend kiinftige Verpflichtungen auf Basis des
Vorsichtsprinzips pet se zu passivieren sind,
stellt die Bilanzierungsvorschrift des § 50
Abs 1 EIWOG in Bezug anf die Aktivie-
rungspflicht kiinftiger, moch nichr realisier-
ter Anspriiche eine lex specialis zu den al-
gemeinen Grundsitzen ordnungsgemiifier
Buchfithrung dar, wonach Anspriiche erst
nach Realisation aktiviert werden diirfen
{ulex specialis derogat legi generali™).
Abweichungen bei der Feststellung der
Kostenbasis sind in der Form zu betiick-
sichtigen, dass ein Differenzbetrag auf-
grund von Erléstiberhingen (Mehrerls-
se) eine bilanzielle Verpflichtung darstellt,
die in den ndchsten Entgeltperioden von
den bescheidmifig zuerkannten Erldsen
in Abzug zu bringen ist. Ein Differenzbe-
trag aufgrund von Erlésunterdeckungen
(Mindererlése) ist dagegen in den nichsten
Entgeltperioden auf die bescheidmifiig zu-
etkannten Erlése in Anschlag zu bringen.

8) Die Abbiidung wurde dem Verfasser dankens-
werterweise von einem groBen dsterreichischen
Energleversorger zur Verfigung gestelit.
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Daraus folgt, dass Erlésiiberhinge aus
Sicht des Netzbetreibers zu einer finan-
riellen Verpflichtung und Erlésunterde-
ckungen zu einem finanziellen Anspruch
fiihren, wobei die bilanzielle Darstellung
jeweils fraglich ist.

Bei Erlosiiberhingen kommt die bi-

lanzielle Darstellung als Riickstellung,
passive Rechnungsabgrenzung, Verbind-
lichkeit oder als eigene Bilanzposition in
Betrache. Fiir Erlésunterdeckungen ist die
bilanzielle Darstellung als Forderung, ak-
tive Rechnungsabgrenzung oder eigene
Bilanzposition denkbar.

Tn weiterer Folge sollen nunmehr die-
se bilanziellen Darstellungsvarianten auf
ihre UGRB-Konformitit in Verbindung mit
der aufferhalb des UGB kodifizierten lex
specialis des § 50 Abs 1 EITWOG unter-
sucht werden.

3.2. Bilanzielle Darstellung von
Erléstiberhangen

3.2.1. Darsteliung von Eridsiiberhdn-

gen als passive Rechnungsabgrenzung
Gem § 198 Abs 6 UGB sind passive Rech-
nungsabgrenzungen fiir Einnabmen vor

* dem Bilanzstichtag auszuweisen, soweit

sie Ertrag fiir eine Zeit nach diesem Tag
sind. Es handelt sich dabei daher um et-

haltene Vorauszahlungen (passive Transi-
torien), deren korrespondierender Estrag
{teilweise) in das Folgejahr gehost.

Grundvoraussetzung fiir die Bilanzie-
rungsfihiglkeit einer passiven Rechnungs-
abgrenzung ist demzulolge zundchst das
Vorliegen einer Einnahme. Unter Einnah-
me wird eine Geldvermogensvermehrung
verstanden, welche sowohi durch Ein-
zahlungen, also Zufluss von Zahlungs-
mitteln, als auch durch eine Erhhung
von Forderungen erfolgen kann.

Ein weiteres Kriterium fiir denn Ansatz
einer passiven Rechnungsabgrenzung ist
die Erfolgswirksamkeit der Einnahmen
nach dem Abschlussstichtag, wobei zwi-
schen der Zahlung und der Gegenleistung
ein inhaltlich und zeitlich bestimmrer Zu-
sammenhang bestehen muss,' der cine
Abgrenzung (Periodisierung} erforderlich
macht.

Ein Differenzbetrag aufgrund von
Erlosiiberhidngen stellt keine Geldver-
mogensvermehrung dar, weil weder ein
Zufluss von Zahlungsmitteln noch eine
Erhéhung von Forderungen erfolgt.
Vielmehr handelt es sich dabei um eine

9 Vol Hirschler/Petutschrig in Hirschler, Bilanzrecht
Kommentar § 198 Rz 83.

10) Vgl Hirschier/Petutschnig in Hirschier, Bilanzrecht
Kommentar § 198 Rz 84.
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bilanzielle Verpflichtung, die einen eige-
nen Riickstand (passive Antizipation)
darstellt, weil diese in den niichsten Ent-
geltperioden von den bescheidmifBig zu-
erlannten Erlésen in Abzug zu bringen
ist, Wiewohl solche Erlésitberhiinge dem-
nach als periodenfremde Ertrige zu passi-
vieren sind, kommt in Ermangelung einer
Geldvermdgensvermehrung ein Ausweis
als passiver Rechnungsabgrenzungspos-
ten nicht in Betracht.

3.2.2. Darstellung von Eridstiherhédn-
gen als Riickstellung

Gem § 198 Abs 8 Z 1 UGB sind Riickstel-
lungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten
und fite drohende Verluste aus schwe-
benden Geschiften zn bilden, die am
Abschlussstichtag wahrscheinlich oder
sicher, aber hinsichtlich ihrer Héhe oder
des Zeitpunkts ihres Eintritts unbestimmt
sind. Auferdem kénnen Riickstellungen
gem § 198 Abs 8 Z 2 UGB fiir konkret
vorhersehbare, in der Zukunft liegende
Aufwendungen, die ihren Ursprung im
Geschiftsjahr haben, gebildet werden.
Riickstellungen unterscheiden sich von
Verbindlichkeiten somit dadurch, dass
hinsichtlich des Grundes und/oder der
Hohe der Verpflichtung eine gewisse Un-
sicherheit besteht,

Abweichungen bei der Feststellung der
Kostenbasis, dic ecinen Differenzbetrag
aufgrund von Erfosiiberhdngen und da-
mit eine bilanzielle Verpflichtung darstel-
len und in den nichsten Entgeltperioden
von den bescheidmifig zuerkannten Er-
l8sen in Abzug gebracht werden miissen,
stehen am Bilanzstichtag dem Grunde
und der Hohe nach fest, Aufgrund der
Tatsache, dass ein Differenzbetrag wegen
Erlésiiberhdngen am Abschlussstichtag
nicht nur wahrscheinlich, sondern sicher
und seiner Hahe nach bestimme ist, schei-
det in Ermangelung einer Unsicherheit
und Unbestimmtheit die Bilanzierung als
Riickstellung aus.

3.2.3. Darstellung von Erléstiberhédn-
gen als (sonstige) Verbindlichkeit
Eine Verbindlichkeit ist zu bilanzieren,
wenn es sich um eine sichere, nicht zn
umgehende und quantifizierbare Ver-
pllichtung fiir das Unternehmen han-
dele.’” Nach den Bestimmungen des
§ 224 UGB, welcher ein Mindestglie-
derungsschema fiir die bilanzielle Dar-
stellung vorgibt, sind Verbindlichkeiten
aufzugliedern in:

11) Vgl Hittemann, Grundsdtze ordnungsgemadBer
Bitanzierung fir Verbindlichkeiten & f.
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¢ Anleihen

o Erhattenc Anzahlungen auf Bestellun-
gen

e Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen

o Verbindlichkeiten aus Wechseln
Verbindlichkeiten gegentiber verbun-
denen Unternehmen

o Verbindlichkeiten gegeniiber Beteili-
gungsunterachmen

s Sonstige Verbindlichkeiten

Bereits die Ausfihrungen unter 3.2.2.

implizieren, dass ein Differenzbetrag

aufgrund von Yrlosiiberhingen simtliche

Voraussetzungen fiir die Kategorisierung

als bilanzielle Verbindlichkeit erfiille, da

diese am Bilanzstichtag auf quantifizier-

bare Weise vorhanden und nicht zu um-

gehen ist. Ein Ausweis von Erlésiiberhdn-

gen als Verbindlichkeit ist daher geboten,

Zu beantworten bleibt schlieflich
die Frage, welchem Verbindlichkeits-
posten eine Verbindlichkeit aufgrund
von Frlésiiberhingen zuzuordnen ist.
Da eine Verbindlichkeit anfgrund von
Erléstiberhingen keinem spezifischen
Verbindlichkeitsposten zuordenbar ist,
bleibt zundchst nur die Einordnung als
sonstige Verbindlichleit, welche einen
Sammelposten fiir nicht zuordenbare
Verbindlichkeiten darscellt.,

Gem § 223 Abs 4 UGB ist auch eine
Aufnahme weiterer Posten zulissig, wo-
bei auf die vorgeschriebene Gliederung
Riicksicht zu nehmen ist. Zusitzliche
Posten diirfen demnach aufgenommen
werden, wenn sie inhaltlich nicht schon
von einem vorgeschriebenen Posten er-
fasst sind. Eine weitere Untergliederung
der Posten ist entsprechend dieser Be-
stimmung sogar zwingend erforderlich,
wenn dies die Aussagelcrafe des Jahresab-
schlusses erhsht. Daraus folgt, dass zum
einen eine weitere Untergliederung der
sonstigen Verbindlichkeiten durch Ein-
fiigen eines Teilposiens, durch Angabe
eines Davon-Vermerks oder durch Auf-
losung des Sammelpostens der sonstigen
Verbindlichkeiten in einzelne Teilposten
und zum anderen das Einfiigen eines
eigenen Postens innerhalb der Verbind-
lichkeiten méglich ist.

3.2.4. Darstellung von Erldsiiberhan-
gen als gesonderte Pasten auf der
Passivseite der Bilanz

Wie unter 3.2.3. bereits dargestelit, ist
gem § 223 Abs 4 UGB eine Unterglie-
derung oder ein Hinzufiigen von Posten
zuliissig bzw sogar peboten, sofern dies
zur Vermittiung eines moglichst getrenen
Bildes der Vermogens-, Finanz- und Er-

tragslage erforderlich ist. Offen ist, auf
welcher Ebene der gem § 224 UGB vor-
gegebenen Bilanzgliederung eine weitere
Untergliederung oder ein Hinzufiigen von
Posten zuléissig bzw geboten ist. Dic Op-
tion bzw das Gebot zur Untergliederung
bzw zum Hinzufiigen von Posten besteht
jedenfalls auf der letzten in der Bilanz-
gliederung vorgegeberren Ebene (mit ara-
bischen Zahlen versehene Posten). Vor
dem Hintergrund, dass die §§ 224 Abs 1
und 225 UGB die Bezeichnung ,,Posten®
generell fiir alle Gliederungsebenen ver-
wenden und § 223 Abs 6 und 8 scinen
Anwendungsbereich explizit auf mit ara-
bischen Zahler bzw mit Buchstaben ver-
sehene Posten beschrinkt {was aufl § 223
Abs 4 UGB nicht zutrifft}, ist eine Ein-
schrinkung der Untergliederungs- und
Hinzufiigungsoption bzw des Unterglie-
derungs- und Hinzufigungsgebots auf
die letzte Gliederungsebene grundsitz-
lich abzulehnen.' Eine Untergliederung
bzw ein Hinzufiigen von Posten auf einer
anderen als der fetzten Gliederungsebene
sollte mE jedoch nur ausnahmsweise
dann vorgenommen werden, wenn eine
Zuordnung zu einem Posten des Glie-
derungsschemas gem § 224 UGB nicht
méglich ist, weil nichit alle erforderlichen
Merkmale hierfiir erfiillt sind. Jede ande-
re Interpretation wiirde ndmlich das ge-
setzlich normierte Gliederungsschema ad
absurdum fihren, Von diesem vorgegebe-
nen Gliederungsschema kénnte zB dann
abgewichen werden, wenn branchentypi-
sche Sachverhalte vorliegen. So kénnen
etwa Kreditinstitute, die im Rahmen des
Finanzmarktstabilititsgesetzes (FinStaG)
Partizipationskapital in Anspruch genom-
men haben, dieses in Ermangelung einer
eindeutigen Kategotisierungsmoglichkeit
als Eigen- oder Fremdkapital'® als ge-
sonderten, mit einem Grofbuchstaben
verschenen Hauptposten ausweisen. '
Im Rahmen des Systemnutzungsent-
gelte-Regimes in der Energiewirtschaft
bedarf es vor diesem Hintergrund fir
die Bilanzierung eines Differenzbetrags
aufgrund von Erléstberhingen keines ge-
sonderten, mit einem Grofsbuchstaben
bzw einer rdmischen Zahl verschenen
(Haupt-)Postens, weil eine eindeutige
Zuordenbarkeit zu den Verbindlichkeiten

12) Slehe auch Hofians in Straube (Hrsg), UGB I/RLG
§ 223 Rz 20. AA Frick/Sulz, Die neue Gliederung
des Jahresabschlusses nach EU-GesRAG, FI 1997,
104,

Partizipationskapital weist sowohl Fremdkapital-

als auch Eigenkapitalkomponenten auf.

14) Vgl KrafBinig, Was der Bankenaufsichtsrat zum
Partizipationskapital wissen sollte - bilanzieile,
gesellschaftsrechtliche und steuerliche Aspekte,
in Aufsichtsrat akiuell 3/2009.
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gepcben ist, Der Ausweis hat daher durch
Finflgen eines Teilpostens, durch Angabe
eines Davon-Vermerks oder in Form der
Auflésung des Sammelpostens der sons-
tigen Verbindlichkeiten in cinzelne Teil-
posten bzw durch Einftigen eines eigenen
Postens innerhalb der Verbindlichkeiten
und nicht durch einen gesonderten, mit
einem Grofbuchstaben bzw einer rémi-
schen Zahl verschenen (Haupt-}Posten

7y erfolgen,

3.3. Bilanzielle Darstellung von
Erldsunterdeckungen

3.3.1. Darstellung von Erlésunter-
deckungen als aktive Rechnungs-
abgrenzung

Gem § 198 Abs 5 UGB sind altive Rech-
nungsabgrenzungen filr Ausgaben vor
dem Bilanzstichtag auszuweisen, soweit
sie Anfwand fiir eine Zeit nach dicsem
Tag sind. Es handelt sich dabei daher um
geleistete Vorauszahlungen (aktive Tran-
sitorien), deren korrespondierender Auf-
wand (ieilweise) in das Folgejahr gehort.

Grundvoraussetzung fiir die Bilanzie-
rungsfahigkeit einer aktiven Rechnungs-
abgrenzung ist demzufolge zundchst das
Vorliegen ciner Ausgabe. Unter Ausga-
be wird eine Geldvermégensminderung
verstanden, welche sowohl durch Aus-
zahlungen, also Abfluss von Zahlungs-
mitteln, als auch durch eine Erhéhung
von Verbindlichkeiten erfolgen kann,'?

Ein weiteres Kriterium fiir den Ansacz
einer aktiven Rechnungsabgrenzung ist
die Erfolgswirksamkeit der Ausgaben
nach dem Abschlussstichtag, wobei zwi-
schen der Zahlung und der Gegenleistung
ein inhaltlich und zeitlich bestimmter Zu-
sammenhang bestehen muss,' der eine
Abgrenzung (Periodisierung) erforderlich
macht.

Ein Differenzbetrag aufgrund von Er-
18sunterdeckungen stellt keine Geldver-
mégensminderung dar, weil weder cin
Abfluss von Zahlungsmitieln noch eine
Erhshung von Verbindlichkeiten erfolgt.
Vielmehr handelt es sich dabei um einen
bilanzielien Anspruch, der eine eigene
Vorauszahlung (aktive Antizipation)
darstellt, weil diese in den néchsten Ent-
geltperioden auf dic bescheidmiiig zu-
erkannten Erlése in Anschlag zu bringen
ist. Wiewohl solche Erlésunterdeckungen
demnach als periodenfremde Ertrige zu
aktivieren sind, kommt in Ermangelung

15} Vgl HirschieriPetutschnig in Hirschiler, Bilanzrecht
Kommentar § 198 Rz 83.

16} Vgl HirschleriPetutschiig in Hirschier, Bllanzrecht
Kommentar § 198 Rz 84.
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einer Geldvermdgensminderung ein Aus-
weis als aktiver Rechnungsabgrenzungs-
posten nicht in Betracht.

3.3.2. Darsteliung von Erlésunter-
deckungen als (sonstige) Forderung
Eine Forderung ist ein dem Grunde und
der Hohe nach sicherer schuldrechtlicher
Zahlungs- bzw Leistungsanspruch auf-
grund einer Lieferung oder Leistung, die
nicht sofort bezahlt wird. Nach den Be-
stimmungen des § 224 UGB, welcher ein
Mindestgliederungsschema fiir die bilan-
zielle Darstellung vorgibt, sind Forderun-
gen und sonstige Vermdgensgegenstinde
aufzugliedern in:
o Forderungen aus Licferungen und
Leistungen
e Forderungen gegeniiber verbundenen
Unternehmen
e Torderungen gegenitber Unternch-
roen, mit denen ein Beteiligungsver-
hiltnis besteht
e Sonstige Yorderungen und Vermd-
gensgegenstinde
Erldsunterdeckungen sind als Forderung
71 kategorisieren, <a es sich um einen
verbrieften monetiren Anspruch handelt,
der unabhingig von seiner Realisation
zu einem spdteren Zeitpunkt aufgrund
der lex specialis des § 50 Abs 1 EIWOG
zu aktivieren ist. Ein Ausweis von Erlos-
unterdeckungen als Forderung ist daher
geboten.

Eine Forderung aufgrund von Erlds-
unterdeckungen ist keinem spezifischen
Forderungsposten zuzuordnen, Daher
bleibt zunichst wiederum nur die Ein-
ordnung unter den Sammelposten ,,Sons-
tige Forderungen und Vermégensgegen-
stdnde®,

Auch im Zusammenhang mit Forde-
rungen gilt, dass eine Aufnahme weiterer
Posten zulissig ist, wobei auf die vorge-
schriebene Gliederung Riicksicht genom-
men werden muss {§ 223 Abs 4 UGB).
Dies bedeutet, dass zusitzliche Posten
nur aufgenommen werden diirfen, wenn
sie inhaltlich nicht schon von einem vor-
geschriebenen Posten erfasst sind. Eine
weitere Untergliederung der Posten ist
zwingend erforderlich, wenn dies die
Aussagekraft des J[ahresabschlusses er-
hiht, Daher gilt auch fiir Mindererldse,
die als Forderung in der Bilanz zu akti-
vieren sind, dass zum einen eine weitere
Untergliederung des Postens ,,Sonstige
Forderungen und Vermégensgegenstin-
de® durch Einfiigen eines Teilpostens,
durch Angabe eines Davon-Vermerks
oder durch Auflosung des Sammelpos-
tens in einzelne Teilposten und zum an-

deren das Einfigen eines eigenen Postens
innerhalb des Postens ,Forderungen und
sonstipe Vermdgensgegenstinde® mog-
lich ist.

3.3.3. Darstellung von Eridsunter-
deckungen als gesonderte Posten
auf der Aktivseite der Bilanz
Hinsichtlich der Darstellung von Erlos-
unterdeckungen als gesonderte Posten
auf der Aktivseite der Bilanz gelten die
unter 3.2.4. getroffenen Aussagen zur
Darstellung von Erlosiiberhingen als
gesonderte Posten auf der Passivsci-
te der Bilanz sinngemi#f. Im Rahmen
des Systemnutzungsentgelte-Regimes
in der Energiewirtschaft bedarf es fiir
die Bilanzierung eines Differenzbetrags
aufgrund veon Erlosunterdeckungen
daher keines gesonderten, mit einem
GroRbuchstaben bzw einer rémischen
Zahl versehenen (Haupt-}Postens, Der
Ausweis hat vielmehr durch Einfix-
gen eines Teilpostens, durch Angabe
eines Davon-Vermerks oder in Form
der Auflésung des Sammelpostens der
Sonstigen Forderungen und Vermégens-
gegenstinde in einzelne Teilposten bzw
durch Einfiigen eines eigenen Postens
innerhalb der Forderungen und sonsti-
gen Vermdégensgegenstinde und nicht
durch cinen gesonderten, mit einem
Grollbuchstaben bzw einer rémischen
Zahl versehenen (Haupt-)Posten zu er-
folgen.

4, Steuerbilanzielle Behandlung
des Regulierungskontos

4.1. Darstellung von Erldsunter-
deckungen - MaBgeblichkeit
der UGB-Bilanz fur die
Steuerbilanz

Im osterreichischen Steuerrecht finden
sich fiir Erlésunterdeckungen nach § 50
EIWOG keine speziellen Bilanzierungs-
vorschriften, weshalb gem § 5 Abs 1 EStG
der ,,Grundsatz der MaBgeblichkeit® der
UGB-Bilanz firr die Steuerbilanz zur An-
wendung gelangt. Dieser in Verbindung
mit § 50 Abs 1 EIWOG erfordert die
Alktivierung von allfilligen Differenz-
betrdgen.!”

17) Eine Differenzierung zwischen einer aktiven
Rechnungsabgrenzung, welche steuerlich auf-
grund der bereits unternehmensrechtlich vorge-
brachten Argumente nicht infrage kime, sowie
einer Forderung ware nur theoretischer Natur
und bedarf§ aus diesem Grund an dieser Stelle
keiner weiteren Erdrierung,
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4.2. Darstellung von Erléslber-
hangen in der Steuerbilanz

§ 50 Abs 1 EIWOG in Verbindung mit
dem ,,Grundsatz der MaBgeblichkeit®
zieht auch steuerlich eine Passivierungs-
pflicht von Erlésiiberhiingen nach sich.
Steuerbilanziell geht es vor dem Hin-
tergrund, dass nach § 9 Abs 5§ EStG
Riickstellungen fiir sonstige ungewisse
Verbindlichkeiten sowie fiir drohende
Verluste aus schwebenden Geschiften
lediglich mit 80 % des Teilwerts anzu-
setzen sind, sofern ihre Laufzeit linger
als zw6lf Monate betrigt, ausschlief3-
lich um die Vrage, ob eine Rickstellung
vorliegt oder nicht. Eine Dasstellung als
passive Rechnungsabgrenzung scheidet
aus, da in diesem Zusammenhang mit
Erlésiiberhdngen ein Bedarf, Einnahmen
und Ausgaben jenem Wirtschaftsjahr
ruzuordnen, zu dem sie wirtschaftlich
gehéren,® nicht besteht. Dies deshalb,
weil ein Differenzbetrag aufgrund von
Erlésiberhidngen gar keine Einnahme
darstellt®

Dieser Umstand bedingt, dass nur
noch die steuerbilanzielle Darstellung
als Riickstellung oder Verbindlichkeit
infrage kommt, Wihrend es im Steuer-
recht ebenso wie im Unternehmensrecht
lkeine Legaldefinition des Begriffs der
Verbindlichkeir gibt*® und auf die hM
im Schrifttum und die Steuerjudikatur
zuriickzugreifen ist, unterscheidet sich
der steuerrechtliche vom unternehmens-
rechtlichen Riickstellungsbegriff, Die
erforderliche Differenzierung, welche
auf das im Steuerrecht geltende Leis-
tungsfihigkeitsprinzip zuriickzufithren
ist,*! ergibt sich im Wesentlichen aus
§ 9 EStG,* wonach etwa steuerrecht-
lich die Bildung von Pauschalriickstel-
lungen und Aufwandsriickstellungen
nicht zul#ssig sind, Dariiber hinaus sind
Riickstellungen im Steuerrecht - wie
bereits erwihnt — fiir sonstige ungewisse
Verbindlichkeiten sowie fiir drohende
Verluste aus schwebenden Geschifren
lediglich mit 80 % des Teilwerts an-
zusetzen, wenn diese langfristig sind.
Abgesehen von diesen Einschrinkun-
gen gilt auch fiir Riickstellungen dex
»Grundsatz der Maflgeblichkeit®, wel-
cher in Verbindung mit § 198 Abs 8

18y Vgl ESIR Rz 2395,

19) Siehe hierzu bereits die unter 3.3.1. vorgebrach-
ten Argumente in Bezug auf die bilanzielle Be-
handlung von ErésUberhangen nach UGB.

20y Vgl Laudacher in Jakom 2013 § 6 Rz 102.

2713 vyl Laudacher in Jakom 2013 § 8 Rz 8 und 25.

22} Siehe auch VwGH 27. 8. 1998, 96/13/0165;
28. 3. 2000, 84/14/0165.
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7 1 UGB zu ciner Riickstellungsbildung
fiir ungewisse Verbindlichkeiten und
drohende Verluste aus schwebenden
Geschiften fiihre, die am Abschluss-
stichtag wahrscheinlich oder sicher,
aber hinsichtlich ihrer Hohe oder des
Zeitpunkts ihres Eintritts unbestimmt
sind.?? Wenn die Ungewissheit sowohl
hinsichtlich der Hohe als auch dem
Grunde nach wegfillt, liegt eine Ver-
bindlichkeit vor.

Ein Differenzbetrag aufgrund von
Erlasiiberhiingen stellt eine bilanzielle
Verpflichtung dar und ist in den nichs-
ten Entgeltperioden von den bescheid-
miiflig zuerkannten Erlésen in Abzug zu
bringen, Sofern ein solcher Differenzhbe-
trag am Bilanzstichtag dem Grunde und
der Hohe nach feststeht, somit niche
nur wahrscheinlich, sondern sicher und
seiner Hohe nach bestimmt ist, schei-
det eine Bilanzierung als Riickstellung
aus. Vielmehr sind dann auch steuerlich
samtliche Voraussetzungen fiir die Bi-
lanzierung als Verbindlichkeit erfiillt.2"

5. Die bilanzielle Darstellung des
Regulierungskontos nach [FRS

Im IFRS existieren weder Standards noch

Interpretationen zur bilanziellen Behand-

lung des Regulierungskontos. Gem LAS

8.10-12 hat das Management bei Fehlen

eines [FFRS, der ausdriicklich auf einen

Geschiftsvorfall oder sonstige Ereignisse

oder Bedingungen zutrifft, eine im Fra-

mework der IFRS gedeckte Rechnungs-
legungsmethode zu entwickeln,

o die fir die Bediirfnisse der wirtschaft-
lichen Entscheidungsfindung der Ad-
ressaten von Bedeutung ist und

e zuverlissig ist, indem sie
- die Vermégens-, Finanz- und Er-

tragslage sowie die Cashflows des
Unternehmens den tatsichlichen
Verhiltnissen entsprechend dar-
stellt,

— den wirtschaftlichen Gehalt von
Geschiiftsvorfillen und sonstigen
Ereignissen und Bedingungen wi-
derspiegelt und nicht deren recht-
{iche Form,

— frei von verzerrenden Einfliissen
ist,

23} Siehe auch Doraft, ES1G Kemmentar'? § 9 Rz 7,

vgl ferner ViwGH 21, 6. 1994, 81/14/0165; 18. 1,

1994 90/14/0124,

247 Vol Laudacher in Jakom EStG 2013 § 9 Rz 6.

25} Die Finanzverwaltung dlrfte jedoch die Ansicht
vertreten, dass keine Verbindlichkelt, sondern
eine Rickstellung vorliegt; eine entsprechende
Aussage in den ESIR findet sich aber bis dato
nicht.,

— vorsichtig und in allen wesentli-
chen Gesichtspunkien vollstindig
ist.

Im Lichte dessen ist somit zuniichst auf
den Framework der IFRS zuriickzugrei-
fen, welcher sowohl fiir Vermogenswer-
te als auch fiir Schulden eine Definition
bereithilt, Demnach stellt ein Vermd-
genswert einen wirtschaftlichen Nutzen
dar, indem er direkt oder indirekt zum
Zufluss liquider Mittel bzw von Zah-
lungsmitteliquivalenten beitréigt (Rah-
menkonzept.53), wobel das Vorliegen
cines Vermdgenswertes immer auf das
Ergebnis vergangener Geschiftsvorfiile
oder anderer Ereignisse der Vergangen-
heit zariickzufiihren ist {Rahmenkon-
zept.58). Umgekehrt stellt eine Schuld
cine gegenwiirtige Verpflichtung dar, die
zu einem Ressourcenabfluss fithrt (Rah-
menkonzept.60). Die Verpflichtung be-
ruht hierbei wiederum auf vergangenen
Geschéftsvorfillen bzw Breignissen der
Vergangenheit (Rahmenkonzept.63).
In der Literatur wird mehrheitlich die
Auffassung vertreten, dass Erlssunter-
deckungen bzw Erlissiiberhinge als
regulatorische Vermogenswerte bzw
regulatorische Verbindlichkeiten nicht
bilanzierungsfihig sind.?® Begriindet
wird die hM damit, dass die Tasifwirk-
samkeit durch zukiinftige Ereignisse,
nimlich den Fortbestand des regulier-
ten Unternehmens in der Zukunft, den
Bedarf der Nutzer und das Weiterbeste-
hen der Tarifregulierung, bedingt ist.
Nur wenn das regulierte Unternechmen
fortbesteht, kann es kiinfrighin weitere
Netzdienstleistnungen erbringen. Durch
diese Abhingigkeit von zukiinftigen Ent-
wicklungen ist die Voraussetzung, dass
der Vermogenswert bzw die Schald auf
vergangenen Geschiftsvorfiflen bzw
Ercignissen der Vergangenheit beruhen
muss, nicht erfilllt und eine Bilanzie-
rungsfihigkeit nicht gegeben. Diese An-
sicht steht im Ubrigen auch'im Einklang
mit der gingigen Branchenpraxis in der
Energiewirtschaft, welche gem TAS 8.12
bei der Auslegung der TFRS ebenso zu
beriicksichtigen ist, wiewohl in diesem
Zusammenhang auch festzuhalten ist,
dass es in Osterreich auch Energieunter-
nehmen gibt, die eine Aktivierung bzw
Passivierung von Erlésunterdeckungen
bzw Erlésiiberhingen nach IERS vor-
nehmen,?” Rin Riickgriff auf SFAS 71

26) Vgl Defoitie, IGAAP 2012, 501; KPMG, Insights
into IFRS 2011/2012, 331,

27% Yor dem Hintergrund, dass es sich hierbei um
durchaus systemrelevante Energieunternehmen
handelt, ist im Lichte des Kriteriums der Bran-
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LAccounting for the Effect of Certain
Types of Regulation® im Rahmen des
US-GAAP® welcher als Verlautbarung
eines verwandten Standardsetters (Fi-
nancial Accounting Standards Board)
gemifl den ,Liickenfilllungsregeln®
des IAS 8.12 prundsitzlich ebenso zu
beriicksichtigen wiire, kann in Erman-
gelung der Vergleichbarkeit der unter-
schiedlichen nationalen regulatorischen
Verhiltnisse unterbleiben.

Ungeachtet dessen hat der Internatio-
nal Accounting Standards Board (IASB)
nunmehr den Entwurf eines Interims-
standards ,, Regulatorische Abgrenzungs-
posten® herausgegeben.?” Dieser soll
Unternehmen, die die IFRS erstmalig
anwenden, die Méglichkeit geben, rego-
latorische Vermdgenswerte und regulato-
rische Verbindlichkeiten im Einklang mit
den bisher angewendeten (nationalen)
Rechnungslegungsstandards zu bilan-
zieren. Da nach den Rechnungslegungs-
vorschriften des UGB in Verbindung mit
der lex specialis des § 50 Abs 1 EIWOG
cine Aktivierung bzw Passivierung von
Erlosunterdeckungen bzw Erldstber-
hiangen vorzunehmen ist, kénnen Unter-
nehmen diese bilanzielle Vorgehensweise
auch nach IFRS verfolgen, wenn dicse
erstmaligzur Anwendurig gelangen. Eine
Verpflichtung hierzu besteht allerdings
nicht. Unternehmen, die dic IFRS bereits
zu einem fritheren Zeitpunke iibernom-

chenpraxis wohl auch diese Vorgehensweise als
vartretbar anzusehen.

SEAS 71, Accounting for the Effect of Certaln
Types of Regulation” sieht bei Erfillung gewisser
Voraussetzungen den bilanziellen Ansatz regula-
tiver Vermagenswerte und Verbindlichkeiten vor.
Exposure Draft ED/2013/5 , Rate-regulated Ac-
tivities” .- .

28)

29

men haben, kénnen den Interimsstandard
nicht anwenden.?®

6. Zusammenfassung

§ 50 Abs TEIWOG sieht fiir Netzbetrei-
ber die Implementierung eines , virtuel-
len Kontos® (Regulierungskonto) vor,
anhand dessen Abweichungen der tat-
siichlichen Erlése von den bescheidmifig
zuerkannten Erlésen auszugleichen sind.
Abweichungen bei der Feststellung der
Kostenbasis sind in der Form zu beriick-
sichtigen, dass ein Differenzbettag auf-
grund von Erlésiiberhingen {(Mehrerlise)
eine bilanzielle Verpflichtung darstellr,
die in den niichsten Entgeltperioden von
den bescheidmiflig zuerkannten Eelosen
in Abzug zu bringen ist. Ein Differenzbe-
trag aufgrund von Erlésunterdeckungen
{Mindererltse) ist dagegen in den niichs-
ten Entgeltperioden auf die bescheidmi-
Rig zuerkannten Erlpse in Anschlag zu
bringen. Daraus folgt, dass Erlosunterde-
ckungen zu einem finanziellen Anspruch
und Erldsiiberhidnge zu ciner finanziellen
Verpflichtung fithren, wobei gem § 50
Abs 1 EIWOG eine Aktivierung bzw
Passivierung zu erfolgen hat. Im Falle
einer vorzunehmenden Aktivierung ist
der Differenzbetrag grundsitzlich unter
dem Sammelposten ,,Sonstige Forderun-
gen und Vermégensgegenstdnde® auszu-
weisen. Fakultativ kann aber bei Vorlie-
gen von Mindererldsen auch cine weitere

30) Siehe hierzu im Besonderen und ferner im Allge-
meinen kritisch AFRAC, beschlossener Kommen-
tar vam April 2013, 1ASB ED/2013/5 Regulatory
Deferral Accounts, abgerufen am 6. 11, 2013
unter httpfAwww,afrac.atwp-content/uploads/
AFRAC_Regulatory_Deferral_Accounts.pdfs.

Untergliederung des Postens ,,Sonstige
Forderungen und Vermogensgegenstin-
de* durch Einfiigen eines Teilpostens,
durch Angabc eines Davon-Vermerks
oder durch Auflésung des Sammelpostens
in einzelne Teilposten und zum anderen
das Einfiigen eines eigenen Postens in-
nerhalb des Postens ,,Forderungen und
sonstige Vermdgensgegenstinde® erfol-
gen. Das Gleiche gilt spiegelbildlich bei
Vorliegen von Erlésiiberhiingen (Mehr-
erltsen), welche grundsitzlich eine sons-
tige Verbindlichkeit darstellen.

Aus steuerbilanzieller Siche ist festzu-
halten, dass Ertdsunterdeckungen basie-
rend auf dem ,,Grundsatz der Mafigeb-
lichkeit* ebenso eine Aktiviernngspiliche
nach sich ziehen. Ein Differenzbetrag auf-
grund von Erlssiiberhingen erfiillt auch
steuerlich die Voraussetzungen fiir die
Bilanzierung als Verbindlichkeit, sofern
dieser am Bilanzstichtag dem Grunde und
der Héhe nach feststeht.

Nach den Vorschriften des IFRS sind
Erldsunterdeckungen bzw Erlésiiberhin-
ge als regulatorische Vermdgenswerte bew
regulatorische Verbindlichkeiten grund-
sitzlich nicht bilanzierungsfihig. De fege
ferenda sollen jedoch Unternehmen, die
die IFRS erstmalig anwenden, kiinftighin
die Méglichkeit haben, regulatorische Ver-
mégenswerte und regulatorische Verbind-
lichkeiten im Finklang mit den bishet an-
gewendeten Rechnungslegungsstandards
zu bilanzieren, Dies wird in Anbetrache der
nationaien Rechnungslegungsvorschriften
des UGB dazu fithren, dass zumindest
IFRS-Erstanwender ein Wahlrecht haben
werden, auch nach IFRS eine Aktivierung
bzw Passivierung von Erldsunterdeckun-
gen bzw Erlosiiberhingen vorzunehmen.
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